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Apoyo de COSUDE al APPI/PDHL

Breve descripcion:

El objetivo de este proyecto es contribuir con los propositos del
APPI/PDHL/Cuba apoyando acciones especificas programadas y gestionadas a
nivel local mediante labores constructivas en el marco de la programacién local
en el Municipio y Centro Histérico de La Habana Vieja y apoyando los procesos
participativos locales en la Provincia de Holguin.

Ese proyecto tendrd una duracion de 16 meses y fortalecera una accion de
cooperacion internacional a través de una mayor coordinacién para alcanzar el
mayor impacto posible en apoyo a los esfuerzos nacionales y locales orientadas
a la implementacién de las Metas del Milenio.

Los recursos recibidos a través de COSUDE daran continuidad a las iniciativas
de respuestas al diagnéstico participativo en el Municipio y Centro Histérico de
La Habana Vieja y en los Municipios de Holguin y Gibara y eventualmente otros
municipios seleccionados en la Provincia de Holguin.

Julio 2003




Parte |
A - Analisis de la Situacion

El Programa de Desarrollo Humano a Nivel Local (PDHL) es una iniciativa del PNUD que se enmarca en
la estrategia de “Partnership en Lucha contra la Pobreza” (APPI), orientada a fortalecer la aplicacion de
los compromisos de las Cumbres promovidas por Naciones Unidas en la segunda mitad de los afios 90 y
sintetizadas actualmente en los objetivos de la Cumbre del Milenio.

En 1998 Cuba solicitd al PNUD la implementacion del programa PDHL acordando que esta iniciativa
tuviera en el pais el objetivo general de promover una accidon de cooperacion orientada a la innovacion,
fundamentalmente en 4 procesos.

1) Descentralizacién técnica-administrativa

2) Cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios,
3) Desarrollo Econémico local

4) Enfoque transversal de Génerno

A partir de 1989 con la desaparicion del campo socialista, la disolucion de la Union Soviética y el
recrudecimiento del bloqueo econdémico, comercial y financiero a que Cuba esta sometida, se gener6 una
situacion particularmente dificil y compleja para el proceso de desarrollo del pais.

En este contexto, el Gobierno de Cuba inicié en 1990 una serie de cambios en el modelo de economia
planificada, fundamentalmente er el sector externo, en la promocioén de las inversiones extranjeras y el
turismo asi como otras medidas de ajuste econémico para reactivar la produccién y el sector financiero
externo.

En el ambito social, se ha promovido un mayor proceso de descentralizacién en la toma de decisiones
para los planes sociales, la participacion mas activa de las comunidades locales en la elaboracién de los
planes de desarrollo, la cooperacion horizontal entre actores a nivel local y la bUsqueda de la
sostenibilidad ambiental y econémica en la vida de las comunidades.

Es de senalar los resultados positivos que la accién coordinada que COSUDE y el PDHL/APPI han
desarrollado mediante iniciativas de respuesta al diagnéstico participativo durante el 2002 en la linea de
accion “Apoyo a la descentralizacion técnico administrativa” para fortalecer el desarrollo local iniciado por
el Municipio de la Habana Vieja y por la Oficina del Historiador de la Ciudad, al igual que en la Provincia

de Holguin, en los Municipios de Holguin y Gibara y eventualmente otros municipios seleccionados por el
APPI/PDHL

Asimismo, esta linea de accién ha contribuido a la creacion de mecanismos de gestion local como el
Grupo de Trabajo Provincial (GTP) y Grupos de Trabajos Municipales (GTM), la instalacién de Sistemas
Informacion Geograficos (GIS) a nivel municipal, la elaboracién de diagnésticos provinciales, la
elaboracion y aprobacion de lineas directrices de Desarrollo Humano, capacitacién al personal en
diferentes temas y la realizacion de proyectos de impacto, por lo cual se ha decidido aprobar la
continuidad de estas iniciativas a través de este proyecto.

El proyecto representa una coniribucién del trabajo desarrollado en el marco de la Gestion para el
Desarrollo, “Goal 1", que promueve el desarrollo local y la descentralizacién. 1) y el “Goal 2" — Reduccién
de la pobreza. 2)

1) SRF — G1-SGN3-SASN3
2) SRF - G2-SGN2-SASN2
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Estrategia

La estrategia del APPI/PDHL esté dirigida a utilizar experiencias innovadoras y favorecer la coordinacion
de la cooperacién brindada por organizaciones internacionales, gobiernos interesados y donantes en
disposicién de unirse al objetivo de desarrollo humano. De esta forma se trata de lograr un impacto mas
abarcador, centrando su operatividad sobre mecanismos y métodos de coordinacion horizontal a nivel
local con los mecanismos convencionales de articulacion vertical.

Este proyecto se enmarca dentro de la iniciativa del PNUD acordada con el Gobierno de Cuba a través
del MINVEC, de implementar el Programa de Desarrollo Humano a Nivel Local con el propésito de
fortalecer la aplicacion de las Metas del Milenio promovidas por Naciones Unidas en la segunda mitad de
los 90 mediante la accion concertada entre diferentes actores de cooperacion internacional. Con el
objetivo de facilitar la implementacion este proyecto utilizara los mecanismos e instrumentos operativos ya
activos del APPI/PDHL/PNUD.

La estrategia del APPI/PDHL persigue también verificar experiencias innovadoras en ciertas areas pilotos,
identificadas conjuntamente con el Gobierno de Cuba con la participacion de organismos internacionales
y los Poderes Populares de las 7 areas identificadas.

La contribucion de COSUDE a este proyecto por un valor de US$ 550,000 esta enfocada a apoyar dos

maodulos claves del mismo:

a) 3 subproyectos en La Habana Vieja dirigidos a la parte constructiva e infraestructura basica en el
marco del desarrollo local participativo.

b) actividades dirigidas a apoyar iniciativas de desarrollo local participativo en la Provincia de Holguin.

COSUDE contribuird técnica y financieramente con US$ 450,000 a la acciéon del APPI/PDHL en el
Municipio y Centro Histérico de l.a Habana Vieja apoyando los procesos de programacion local en las
siguientes iniciativas ya identificaclas:

a) Creacion del Parque “Carlos J. Finlay”

Para lograr el mejoramiento de la calidad ambiental y de vida del barrio y el desarrollo social de los
residentes de la zona, en particular nifios, adolescentes y personas de la tercera edad, permitiendo tener
un espacio abierto polivalente para el desarrollo de actividades y expresién de manifestaciones culturales
propias del lugar con la participacién de instituciones, organizaciones culturales populares y proyectos
comunitarios locales. Los beneficiarios directos de este subproyecto seran los 17,398 habitantes del
Consejo Popular Plaza Vieja, donde disfrutaran unos 3,296 nifios y 2,832 personas de la tercera edad.
Este parque estara situado en la calle Cuba No. 451, esq. a Amargura.

b) Rehabilitacion de Viviendas Sociales en la calle Oficios 212.

El propésito de este subproyecto sera recuperar los valores arquitectonicos del inmueble sito en la calle
Oficios 212, entre Muralla y Teniente Rey, mediante la recuperaciéon de 7 viviendas familiares donde viven
29 personas, (33 hombres y 26 mujeres), de los cuales 7 son nifios y 5 personas de la tercera edad; asi
como la construccion de nuevas viviendas para las 12 familias restantes que se reubicaran del antiguo
edificio situado en la calle Oficios 212.

Este edificio se encuentra en un estado técnico constructivo alarmante; donde se presentan un 43.2% de
fallas estructurales de techo, 39% de grietas y deslome de paredes, 22% hundimiento del piso, 47,1%
filtraciones en el techo y un 36,8 de filtraciones en las paredes.
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c) Teatro de la Tercera Orden cle San Francisco de Asis.

La Iglesia y el Convento de la Orden Tercera de San Francisco de Asis, situados en ia Plaza de San
Francisco, datan del siglo XVIIl. En el area de la Capilla de la Veracruz de la Orden Tercera (620m2) sita
en la calle Oficios esquina al callsjon de Churruca, se prevé acondicionar una pequefia sala teatro para
120 espectadores, que sera utilizada mayormente por nifios con discapacidad fisica, ademas de servir de
apoyo a la Escuela de Musica para audiciones publicas. Los beneficiarios directos seran 13,471 nifios del
Centro Histérico, particularmente: 76 discapacitados, incluidos los 41 nifios con discapacidad fisica-
motora, que dispondran de un espacio para el desarrollo sociocuitural y el aprendizaje de técnicas de
actuacion.

d) Apoyo al PDHL en la Provincia de Holguin

COSUDE participara en la Provincia de Holguin en 6 municipios en las fases de programacion local y de
ejecucion del programa APPI/PDHL y contribuira con US$ 100,000. ElI apoyo de COSUDE sera
transversal a las acciones de programacién participativa y a los proyectos como expresién de respuesta a
este proceso; especificamente las acciones a desarrollar son:

e Elaboracién de las Lineas Directrices y su aprobacién en un Taller de Sintesis Provincial: A
partir de la elaboracién por el Grupo de Trabajo Provincial del documento de las Lineas Directrices se
realizarad un seminario provincial. En este seminario participan los Ministerios e instancias nacionales
de referencia y los actores de cooperacion internacional activos en Cuba e interesados en operar
segun esta modalidad de cooperaciéon internacional, asi como los representantes de las
organizaciones de la comunidad formales y no formales (mujeres, jovenes, productores). El
documento de lineas directrices final es aprobado por el gobierno provincial y tramitado al CNC para
aprobacion.

e Activacion de la modalidad de cooperacion descentralizada: Utilizando las Lineas Directrices, se
estimulara la vinculacién con la provincia de Holguin a los territorios que estan trabajando con el
programa. Las acciones a tal efecto son las siguientes:

- Envio del documento de las Lineas Directrices del Desarrollo Humano de cada provincia a los
referentes europeos del que ya han formalizado la adhesién de cooperacién descentralizada al
programa.

- Realizacién de la misién de la Delegacion Cubana a los municipios europeos que han dado su
adhesion al programa donde se realizara conjuntamente la identificacion de Ideas Proyecto a
través de “Cartas de Acuerdos Preliminares”

¢ Formulacién del Plan de Accién Local por cada Provincia:
Con base a las Cartas de Acuerdos Preliminares y a las misiones técnicas de cooperacion
descentralizada se formularan los proyectos especificos que haran parte del Plan Operativo del
APPI/PDHL y que seran cofinanciados segln las modalidades previstas.

e Formulacion y ejecuciéon de los proyectos locales: La formulacién de los proyectos especificos
por cada una de las cuatro lineas de accién del programa se realizara a través de la interlocucién
directa entre las Provincias y los Municipios cubanos con actores de cooperacién internacional a partir
de la formulacién de los mismos.
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La participacion de COSUDE en esta fase en la provincia de Holguin consistirda en colaborar
metodolégica, operacional y materialmente con el Grupo de Trabajo Provincial en la realizacién de las
actividades antes mencionadas y mas especificamente en el apoyo a la creacion de capacidades locales
en los siguientes aspectos.

-Género

-Formulacién y gestion de proyectos

-Evaluacién de proyectos

-Gestién local y municipal

-Gestiébn econémica

-Utilizacion de los sistemas de informacion geografico

La asistencia técnica de COSUDE se realizara, con fondos propios, a través de visitas periédicas (2-3
dias por mes) de asesoria de un experto al GTP y a los GTM que se consideren conveniente. Es interés
de COSUDE que el aprendizaje que se desarrolle en los cursos, talleres o seminarios que se organizan,
asi como los documentos que contengan lecciones aprendidas y sistematizaciones puedan revertirse y
sean Uutiles al resto de los grupos de trabajo que colaboran con el APPI/PDHL en otras provincias y
municipios.

También se apoyara la financiacién de iniciativas y proyectos en la linea de accion del apoyo a la
descentralizacion técnico administrativa, identificada a partir de la etapa de programacién local descrita.

El APPI/PDHL cuenta con contribuciones de otros paises. Los recursos recibidos a través de este
proyecto, contribuiran a reforzar los proyectos en el Municipio y Centro Histérico de La Habana Vieja asi
como en los Municipios de Holguin y Gibara y eventualmente otros municipios seleccionados en la
Provincia de Holguin.

E Acuerdo de Participacion en la Financiacion de los Gastos de este proyecto sera firmado entre el PNUD
y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).

Los recursos recibidos se implementaran a través de sub-proyectos, luego de ser aprobados por el
Comité Nacional de Coordinacién (CNC).
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Parte Ill — Arreglos de Gestion
Las instituciones participantes en este proyecto seran:

El MINVEC quien actuara como la agencia de ejecucién nacional encargada de la coordinacién de
la cooperacion internacional en el pais.

Los recursos recibidos a través de las diferentes regiones y ciudades seran depositados en la
cuenta del PNUD y los mecanismos de desembolsos se realizaran segin las normas y
procedimientos del PNUD.

La estructura de gestion del programa APPI/PDHL Cuba prevé los siguientes niveles de accién:

< El Comité de Coordinacién Nacional (CNC) APPI/PDHL sera convocado por la Secretaria
Técnica del CNC, representada por el ATP APPI/PDHL. ElI CNC contara con la participacion de
un representante del MINVEC, con un representante de COSUDE, del PNUD y del PDHL Cuba,
asi como otros paises e instancias de cooperacién que participan en el APPI/PDHL y/o
convocadas por el CNC y estén interesados en colaborar en la estrategia del desarrollo humano
y la lucha contra la pobreza. Este Comité se reunira periddicamente y tendra la tarea de evaluar
las propuestas, la marcha del programa y aprobar los Planes de Accion y los Documentos de
Lineas Programaticas Provinciales y Municipales elaborados para ser propuestos a la
cooperacion internacional.

La autoridad cubana de referencia del APPI/PDHL/Cuba en el ambito de las provincias seran los
Presidentes de las Asambleas Provinciales del Poder Popular. En cada una de las provincias, la
estructura operativa de coordinacion estara representada por el Grupo de Trabajo Interdisciplinario
Provincial, presidido por el gobierno a esa instancia.

La autoridad cubana de referencia del APPI/PDHL/Cuba en el ambito de los Municipios sera el
Presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular. La estructura operativa de coordinacion
estara representada por el Grupo de Trabajo Interdisciplinario Municipal, presidido por el gobierno
local.

Reuniones periodicas de evaluacion y aprobacion (RPEA) seran convocadas por el gobierno
cubano para acompaniar la implementacion de APPI/PDHL/Cuba, aprobar los planes operativos y
evaluar el desarrollo de las actividades. Dichas reuniones coincidiran, en la medida de lo posible,
con aquellas previstas en el APPI/PDHL Cuba. '

El proyecto APPI/PDHL/Cuba cuenta con un Asesor Técnico Principal Internacional, que es el
Unico ATP para los Programas (CUB/98/R51 — Programa de Desarrollo Humano a Nivel Local y
CUB/01/U01 — Apoyo al Desarrollo Social y a la Prevencion de la Pobreza y CUB/03/UO3 —
Programa de Alianzas para la Reduccion de la Pobreza) y que tiene la responsabilidad de la
coordinacion operacional de ambos programas y brinda asistencia técnica a todos los niveles de
las actividades del Proyecio. También cuenta con un Experto Internacional encargado de apoyar
al ATP en el desarrollo de APPI en el nivel local y de coordinar el seguimiento del PDHL.



La asistencia técnica de COSUDE se realizara a través de visitas periodicas (2-3 dias por mes) de
asesoria de un experto al GTP y a los GTM que se consideren conveniente.

EI PNUD es la Agencia responsable de la coordinacién de la iniciativa APPI/PDHL en Cuba

El PNUD en La Habana tendra a su cargo el monitoreo financiero de las actividades del proyecto que
incluye entre otros aspectos, la verificacion de todas las solicitudes de pago y de los documentos de
apoyo sobre la base de los insumos y la asignacion de recursos establecidos en el presupuesto.
Asimismo, el PNUD conjuntamente con COSUDE, PDHL y MINVEC realizaran visitas periodicas de
monitoreo. EI PNUD tendré la responsabilidad de presentar informes substantivos y financieros

periddicos a los donantes.

Parte IV — Contexto Legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo Basico de Asistencia entre el Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, firmado por las partes el 17 de mayo de 1975. Para los fines del Acuerdo Basico de
Asistencia, por organismo de ejecucion del Gobierno se entendera el organismo de ejecucion del pais

huésped que se describe en dicho Acuerdo.

Apoyo COSUDE al APPI/PDHL



Parte V — Presupuesto

Presupuesto por proyectos:

Subproyecto Parque Carlos J. Finlay

Subproyecto Rehabilitacion de Viviendas Sociales en Oficios 212
Subproyecto Teatro tercera orden de San Francisco de Asis
Subproyecto Apoyo Programacién Local en 6 Municipios de Holguin

Presupuestos por lineas:

16 ~ Viajes e intercambio técnico

21 - Subcontrato (Empresas de Construccién)
45 — Equipos no fungibles

49 — Miscelaneas

Apoyo COSUDE al APPI/PDHL

US$ 44,661
US$ 194,660
US$ 194,660
US$ 100,000
US$ 533,981

US$ 3,000
US$ 258,981
US$ 270,000
UsS$ 2,000

US$ 533,981
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PARTE VI — PAGINA DE COBERTURA, FIRMAS Y FECHA

Numero del Proyecto:
Titulo del Proyecto:

Titulo abreviado:
Fecha estimada de comienzo:

Fecha estimada de terminacion:
Arreglos de Ejecucién:

Institucion Designada

Sitio del Proyecto

CUB/03/008/A/01/99
Apoyo de COSUDE al
APPI/PDHL

COSUDE

Julio 2003

Septiembre 2004
Ministerio para la
Inversion Extranjera 'y
la Colaboracion
Econémica (MINVEC)
Poderes Populares del
Municipio y Centro
Histérico de La Habana
Vieja y la Provincia de
Holguin

La Habana Vieja y
Holguin

Resumen de insumos del PNUD y de

costos compartidos (sequn los
presupuestos adjuntos)

Total: US$ 550,000

Informacion de clasificacion

Sector y subsector del CAC: 17 Desarrollo Social, 020

Integracién Grupos Sociales

Sector y subsector del DCAS: 013 Desarrolio Social, 075

Desarrollo Urbano y Rural

Areas primarias de foco y subfoco: 01 Erradicacion de la
Pobreza y Medios de Vida Sostenibles. 07 Apoyo Social

Tipo de intervencién primario: 02 Apoyo Directo
Tipo de intervencion secundario: 06 Asistencia Operacional

Beneficiarios primarios: Poblacién en los Municipios
Beneficiarios secundarios: Poblacidén en General

Contribucién neta al presupuesto:

US$ 533,981
Costos administracion: US$16,019
3%

Total general: US$ 550,000

Contribucién de la Oficina del
Historiador de la Ciudad (para los 3
proyectos en La Habana Vieja)
PC 1,331,445
US$ 239,950

Oficial de Programa: AMG
CLAP: 16 de junio del 2003

Breve descripcion:

El objetivo de este proyecto es contribuir con los propésitos del APPI/PDHL/Cuba apoyando acciones especificas programadas y

gestionadas a nivel local en el Municipio y Centro Histérico de La Habana Vieja y en la Provincia de Holguin.

A nombre de:

Firma

Fecha Nombre del titulo
RAUL TALADRID
2. 0 7, O 3 _ Viceministro-Mlsh?\éggZ

PNUD

-

%70 %M

@um 20.07.03
N

Cooperacion Descentralizada

Voeailent /o T
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